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Dotazy obci k dopadim krizového opatfenim vlady
ze dne 16, 3, 2020, &. 85/2020 Sb., o omezeni volného pohybu osob, na Ginnost
obacnich organ

Usnesenim €. 215 ze dne 15. 3. 2020 rozhodla vlada o pfijeti krizového opatfeni ve smysiu
& b pism. c) & § 6 odst. 1 pism. b} zakena &. 240/2000 3b., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd. Timto opatfenim byl
s a¢innosti od 16, 3. 2020 od 0:00 do 24. 3. 2020 do 6:00 zakazan volny pohyb osob
na uzemi Ceske republiky. Z tohoto zakazu stanovila vlada uréité taxativni vyjimky
vyslovné zminéné v dotéeném usneseni. Usneseni bylo zvefejnéno ve Shirce zakoni
pod ¢ 85/2020 8b.°

Za ucelem aplikace uvedengho usneseni vlady v podminkach obei vydaio Ministerstvo
vnitra dne 16. 3. 2020 pokyn pro obee tykajici se moznosti konani zasedani zastupitelstva
v dobeé platnosti uvedeného zakazu velnéhg pohybu osob. Tente pokyn je zvefenén na
internetové  strance  ministerstva  hitps-fiwww mver_cziclanek/coronavirus-informace-
my.aspx, vrubrice | Informace pro  obce’, pfipadné  piimym odkarem na
bitos /fwww. myver. cz/souborfkoronavir-informace-ohoim-v-nouzovem-stavu. aspx.

Ministerstvo vnitra pfipravile nasledujici piehled otazek a odpovédi, kieré v souvislosti
s vyée zminénym pokynem ze dne 18. 3. 2020 zodpovidalo.

Za jakych podminek |ze nyni konat zasedani zastupitelstva?

Krizové opatfeni schvalené usnesenim viady £. 215 necbsahuje vislovnou vyjimku pro
zasedani orgdnil vefejné moci, ktera se konaji na zakladé zakona.

| pfes to Ize zasedani zastupitelstva obce vyjimeéné konat, aviak pouze za
podminky, Ze je toto jednani nezbytné a zcela nevyhnutelné. O takovou situaci viak
pljde pouze v mimofadnych piipadech, v zasadé za spinéni dvou podminek:

a. Obec musi uginit rozhodnuti bezprostfedné souvisetici 8 ochranou proti &ifeni
nakazy COVID-19, a zaroven

b. Takové rozhodnuti nemiZe piijmout jiny organ neZ zastupitelstvo obhce. To
znamena, Ze jde o néktarou ze zaleZitosti, kferé jsou svéieny zakonem £. 128/2000
Sb., o obcich {obecni zfizeni), ve znéni pozdéiSich pfedpisi, do vyhrazend
pravomoci zastupitelstva obce, tedy o nékierou ze zalezitosti uvedenych v § 84
odst. 2 a § 85 zakona o obeich,

Je tfeba pfipomenout, ze v podminkach obcl je vétéina rozhodnut svéfena do tzv.
nevyhrazene pravomoci rady obee (§ 102 odst. 2 zakona o obcich), kterou v pfipadé obai,
v nichZ neni volena rada obee, vykonava starosta obce {§ 99 odst. 2). Proto plati, Ze
vétdinu rozhodnuti mi2e namisto zastupitelstva pfijmout rada obce | starosta.
Fritomn muzZe jit jak o rozhodnuti k feSeni krizové situace, tak i ¢ ostatni rozhednuti. Jinak
fe¢eno starosta ani rada obce nejsou v soutasné situaci omezeny v rozhodovani
a zajisténi bézneho chodu obce (srov. k tomu dale),

e=f&id=38811.
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Naopak typickym piikladem situace, kdy by zasedani bylc tfeba konat, je voiba nového
starosty ¢i mistostarosty v pfipadé, Ze by jejich funkce nebyly obsazeny i by dogle
k tomu, Ze by tyto osoby nemeohly své funkce vykonawvat napf. z divodu karantény.
Starosta (a v pfipadé jeho nepritomposti mistostarosta) totiz ma zasadni ukoly pfi feSeni
krizové situace podle zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakontl (krizovy zakon}, ve znéni pozdgjdich pledpisu. Pfitom plati, 2e pouze
zastupitelstvo  obce mi2e zvolit starostu & mistostarostu  (mistostarosty),
a mistostarostovi urcit ukoly [§ B4 odst. 2 pism. m) a § 104 odst. 1 zékona o obeich].

WV této souvislosti lze odkdzat 67 na ustanoveni § 93 odst. 2 zakona o obcich, podle
néhoZ v dobE vvhiadeni krizového stavu podle jingho pravniho pfedpisy se informace o
mifstd, dobé a navrZeném programnu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce podfe
odstavea 1 zvefgini na Uiedni desce obecnifo ufadu alespofl po dobu 2 dnd pred
zasedanim zastupitelstva obee.

Jak lze svolané zasedani zrusit?

Je-li svolano zasedani na dobu, kdy je uéinneé krizowé opatfeni vlady, aniz by vSak jehe
konani byla zeela nezbytné (srov. odpovéd na otazku &. 1), je tfeba takoveé zasedani zrusit,

Zrudeni se provede obdobné jako svolani, tedy zvereinénim informace na Ofednf desce
fvcetné zpusobem umozfujicim dalkovy pfistup). Z povahy véci samezieimé bez nutnosti
naplnit 7 dni ve smyslu § 93 cdst. 1 zakona o cheich. Je dale vhodné zajistit publicitu
zruSeného zasedani prostrednictyim napi. mistniho rozhlasu a umisténim informace u
vstupu do hudovy, v niZ se jednani kona. O zruSeni zasedani rczheduje ten, kdo jej je
podie zakona o obeich (§ 92 odst. 1) opravnén svolat, tedy starosta (mistostarosta).

* * +

Jaké typické zalezitosti nelze povazovat za nezbytné, aby se pro jejich rozhodnuti
konalo zasedani zastupiteistva v dobé platnosti krizového opatreni &. 85/2020 5h.?

Aby vilbec bylo moZné uvazovat o konani zasedani zastupitelsiva, muselo by se jednat o
projednani zaleZitosti souvisejici s krizovou situacl, typicky o pfijeti opatreni nutnhych
pro ochranu obyvatel pfed &ifenim nakazry. Soufasné se musi jednat o zaleZitost,
kterou mize rozhodnout pouze zastupitelstyn,

O takovou zalezitest se nejedna v pripadsd, Y& ma dojit ke schvaleni Zadestl
o poskytnuti dotace. Piednd plati, Ze ziskani dotace nebude nutné k feseni nynéjSi
situace, pficemz nezbytnost projednanl téte véci nebude dana iim, & by ohec jinak
nestibia thitu stanovenou poskytovatelem dotace pro podani 2édosti. Schvaleni Zadosti o
poskytnuti dotace obci (a jgji podani) je navic typickou zaieZitosti, kierd spada do
nevyhrazenéd pravomoci rady obce (v obcich, v nichZ neni rada velena, do pravomoci
starosty). Nic tedy nebrani tomu, aby o podani zZadosti rozhodla rada (starcsta), atoi za
nynéjsiho stavu®,

2y tétn souvislost] je vhadné komunikovat s pflsluinymi poskytovateli dotacf a informovat se o pifpadné
Upravé dotaénich podminek {prodlouzen! ihdt apod.}. ¥ obecné roviné |ze odkazat na informaci 2vefejnénou
Mitnisterstvem pro mistni rozva] na htips ffwww mmre.cz/esfostammifweb/movinky/fklara-dostalova-kyuli-
koronaviru-prijmeme—opatren,
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Podobiny zavér plati v pfipads, Ze obec dosud nema schvaleny rozpodet a hospodari
podle pravidel rozpodétového provizoria, Schvaleni rozpodtu je sice vyhrazenou
pravomoci zastupiteistva obce [§ 84 odst. 2 pism. b}], takde jiny argan ne2 zastupitelstvo
iej schvalit nemuiZe, aviak samotna existence schvaleného rozpoeftu zpravidla nebude
nezbytna k feSeni nynéjéi krizové situace. Obec bude nadale hospodaiit podie pravidel
rozpottoveho provizoria. Proto v obecné roving plati, Ze ani ke schvaleni nového
rozpoitu obee nelze nyni zasedani zastupitelstva uskuteénit.

W obecné roviné nebude nezbyiné konat zasedant zastupiteistva ke schvélenl smluy nebo
jejlch dodatkel. Ve vétding piipadd bude mozné takové rozhodnuti odioZit, samozfejmé
5 vyjimkou smiuv a dodatkd, kiere je teba k feseni krizoveé sitUace a které mizZe schvalit
vyluting zastupitelstvo abce {jednalo-li by se o pravni jednani uvedenav § 85 a

* LJ ar

. Pokud by se zasedani zastupitelstva muselo v dobé platnosti krizového opatieni
¢, 8512020 Sh. uskuteénit, [ze vyloudit verejnost?

Pokud Je i pfes vwie uvedené nezbyiné zasedani zastupitelstva uskutecnit, mély by obece

prijmout vhodna organizaéni opatfeni ke sniZeni rizika &ifeni onemocnéni COVID-
9.

Podle § 92 cdst. 3 zékona o obcich je zasedani zastupitelstva vidy vefejné, a to bez
vyjimky — (cast vefejnosti tedy nelze Zadnym zplOsobemn vyloudit. Konat zasedani
zastupitelstva obee, na které by ob&ané obce, resp. vefejnost jako takova, nemsala pifstup
a nemohia by uplatfiovat pravo vyjadifovat na zasedani zastupitelstva sva stanoviska
k projednavanym vécem [§ 16 odst. 2 pism. ¢} zékona o abcich], by odperovalo zakonu.

Utast vefejnosti na zasedani zastupitelstva Ize zajistit pfijetim jinych vhodnych opatfeni,
jsou-li pro takovy postup s ohledem na konkrétni okolnosti objektivni legitimni divody.

Proto pokud technické prostfedky umoiiufi, aby se vefejnost aktivné podilela na
jednani zastupitelstva, zejména aby mohla sledovat prabéh zasedani a uplatfiovat
své pravo vyjadiovat stanoviska ve smyslu § 1§ odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich,
aniz by musely byt osoby fyzicky pritomny ve stajné jednaci mistnosti, k porugeni
zasady verejnosti zasedani nedojde, K takovymto organizaénim opatienim by viak
obce mély pristoupit z legitimnich divodi, co? je typlcky s cilem zabranit Sifeni
onemocnéni.

Pfikladem takového cpatfeni muze byt umisténi monitor: promitajicich priibéh zasedani
zastupitelstva mimo prostor zasedani spolu s mozZnosti pritomnych osob vystoupit
prostiednictvim mikrofonu, videokonference .

w L Ed

Lk



4 -
s -
BRER mmre FHNATERSTSO ¥NITRA

EERLemANE Spimd ADPLBLICE

EEREEEEER
ENNREANED

A. Mize se uskutetnit schize rady chce?

Krizové opatfeni nevvlutuje konani schizi rady obce. Pfitomnost &lend rady obce pii
schilzi lze podradit pod vyjimku z volngho pohybu osob danou usnesenim viady & 85/2020
Sb., konkrétné pod vyjimku formulovanou v bodé | pism. a), podle niZ se zakaz voiného
pehybu nevztahuje na cesly do zamestnani a k vykonu podmikatelské nebo jiné obdobné
cinnosti. Vykon vefejné funkce clena rady obce ma charakter obdobng &innostt ve smysiu
této vyjimky. Podstatné je, Ze schize rady jsou podle zakona ¢ obcich nevefejné (§ 101
odst. 1).

Krizovym opattenim nenf ani nijak crmezen rozsah rozhodovact éinnosti rady. Ta tedy mi2e
jednat a schvalovat nejen zaleZitosti souvisejici 5 fefenim krizové situace, ale | zaleZitosh
astatni, 0 nichZ je nuing & vhodné rezhodnout {srov. vyée napl. schvalend Zadosti o dotaci,
rozhodovani o smlouvach v mezich § 102 odst. 3 zakona o obcich apod.).

Nicméné i v pfipadé schize rady obce plati, Z2e by méla byt pfijata vhotna opatfeni
k zamezeni $ifeni koronaviru, resp. k ochrané piitomnych osob. Pro uréeni takovych
opatieni |ze pfiméfendé vyuiit néktera z opatfeni uvedenych v usneseni viddy &.
87/2020 5h.

Neni wvylouéeno ani pfipadné jednani rady formou videokanference &i
telekonference. Zakon o cholch sice konstituuje radu obce jakodto kalektivnl organ, jeng
jedna a rozhoduje na svych schizich (§ 101 odst. 1 a 2), tak¥e podstatou jgjiho jednani a
rozhodovani je pfitomnost® jednotlivych &lend rady obce, nicménd pfitomnast ¢lend rady
miZe byt nejen fyzicka, tj. v jednaci mistnosti rady, ale i prostfednictvim elektronickych
zatizeni, napt. formou on-ling videckonference, popfipadé telekonference zabezpedujici
pfitemmost” pfipejenych osob v realnem Case.

MNeni vSak moiné keorespondencni jednani £i hlasovani éleni rady obce, tedy
rozhodovani per roffam, nebot’ platné (pravné relevantnd) mehou hlasovat pouze ti
clenové rady obce, ktefi jsou v okamziku hlasovani pfitomni probihajici schize.

Zpracoval, Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
Praha, 18. 3. 2020



